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BADEN-WURTTEMBERG

LANDESPOLIZEIPRASIDIUM

Hinweise

fir die Durchfihrung
von Wahlkampfen

(Stand: Mai 2017)

MINISTERIUM FUR INNERES, DIGITALISIERUNG UND MIGRATION



1. Durchfihrung von Versammlungen

Hierzu hat das Ministerium fir Inneres, Digitalisierung und Migration das
Merkblatt ,Hinweise fur die Durchfihrung von Versammlungen® (Stand: Mai

2017) herausgegeben.

2. Gruppenauskinfte aus den Melderegistern an Parteien und andere
Trager von Wahlvorschlagen im Zusammenhang mit Wahlen;

Adressmitteilung

Seit 1. November 2015 gilt mit Inkrafttreten des neuen Bundesmelde-
gesetzes bei Melderegisterauskinften an Parteien, Wahlergruppen und
andere Trager von Wahlvorschlagen 8§ 50 Absatz 1 i. V. m. Absatz 5
Bundesmeldegesetz (BMG). Hiernach durfen die Meldebehdrden im
Zusammenhang mit Wahlen und Abstimmungen auf staatlicher und
kommunaler Ebene in den sechs der Wahl oder Abstimmung
vorangehenden Monaten Auskunft aus dem Melderegister Uiber die in § 44
Absatz 1 Satz 1 BMG bezeichneten Daten von Gruppen von
Wahlberechtigten erteilen, soweit fir deren Zusammensetzung das
Lebensalter bestimmend ist. Die Auskunft umfasst den Familiennamen,
Vornamen, Doktorgrad und derzeitige Anschriften sowie, sofern die Person
verstorben ist, diese Tatsache. Die Geburtsdaten der Wahlberechtigten

durfen dabei nicht Gbermittelt werden.

Die Person oder Stelle, der die Daten Ubermittelt werden, darf diese nur fur
die Werbung bei einer Wahl oder Abstimmung verwenden und hat sie
spatestens einen Monat nach der Wahl oder Abstimmung zu l6schen oder

Zu vernichten.

Die Betroffenen haben auch nach der neuen Regelung das Recht, der
Ubermittlung ihrer Daten zu widersprechen. Hierauf ist bei der Anmeldung

nach § 17 BMG sowie einmal jahrlich durch ortsuibliche Bekanntmachung
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hinzuweisen.

Bezuglich der Personen, fir die eine Auskunftssperre eingetragen ist, darf

die Meldebehdrde die Daten nicht weitergeben.

3. Auskiinfte aus Wahlerverzeichnissen

Auskinfte aus den Wahlerverzeichnissen dirfen Parteien und Wabhler-

gruppen nicht erteilt werden.

4. Lautsprecherwerbung auf 6ffentlichen Stral3en

Der Betrieb von Lautsprechern ist nach 8 33 Abs. 1 Nr. 1 der Stral3enver-
kehrs-Ordnung grundsatzlich verboten, wenn dadurch am Verkehr
Teilnehmende in einer den Verkehr gefahrdenden oder erschwerenden
Weise abgelenkt oder belastigt werden konnen. Lautsprecher aus
Fahrzeugen erschweren den Verkehr immer. Bei Wahlen werden aber
Ausnahmegenehmigungen vom Verbot der Lautsprecherwerbung erteilt.
Zustandig sind die Stral3enverkehrsbehdrden (Landratsamter,
Burgermeisteramter der Stadtkreise und der Grof3en Kreisstadte,
Verwaltungsgemeinschaften nach 8 14 des Landesverwaltungsgesetzes).

Entsprechend der Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums zur
StralRenverkehrs-Ordnung vom 11.06.1981 (GABI. S. 729) zu § 46 Abs. 1
Nr. 9 bestehen keine Bedenken, wenn die Lautsprecherwerbung politischer
Parteien wahrend des Wahlkampfes zu Landtags- und Bundestagswahlen

innerhalb der letzten 2 Monate vor dem jeweiligen Wahltag genehmigt wird.
Die sonst fir den Einsatz von Werbe- und Lautsprecherfahrzeugen er-
forderliche stral3enrechtliche Sondernutzungserlaubnis wird durch die o.g.

Ausnahmegenehmigung der Stral3enverkehrsbehdrde nach der StraRenver-
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5.1

5.2

kehrs-Ordnung ersetzt (8 16 Abs. 6 des Stralengesetzes (StrG), 8 8 Abs. 6
des Bundesfernstral3engesetzes (FStrG)).

Die Genehmigung von Lautsprecherwerbung im Wahlkampf ist gebthren-

pflichtig.

Werbeanlagen

Baurecht

Wahrend des Wahlkampfes sind nach 8 2 Abs. 9 Satz 3 Nr. 1 der Lan-
desbauordnung (LBO) Werbeanlagen, die im Zusammenhang mit allge-
meinen Wahlen oder Abstimmungen angebracht oder aufgestellt werden,
nicht als Werbeanlagen im Sinne der Landesbauordnung anzusehen. Sie
sind daher fur die Zeit des Wahlkampfes weder den formellen noch den

materiell-rechtlichen Vorschriften der Landesbauordnung unterworfen.

AuBerhalb des Wahlkampfes sind voribergehend angebrachte oder auf-
gestellte Werbeanlagen der politischen Parteien im Innenbereich fir zeitlich
begrenzte Veranstaltungen verfahrensfrei (Nr. 9 ¢ des Anhangs zu § 50
Abs. 1 LBO). Im Ubrigen sind Werbeanlagen im Innenbereich bis 1 m?2
Ansichtsflache generell verfahrensfrei (Nr. 9 a des Anhangs zu § 50 Abs. 1
LBO).

StraRenrecht/StralRenverkehrsrecht

Das Aufstellen von Wahlplakaten auf unmittelbar dem Verkehr dienenden
Flachen von Gehwegen oder Ful3gadngerbereichen ist Sondernutzung (8 16
StrG, 8§ 8 FStrG). Dies gilt auch fur den Luftraum tGber Gehwegen u.a., also
im Falle der Anbringung von Plakaten an Masten, Baumen u.d. in Sicht-
hohe.
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Die Sondernutzung bedarf grundsatzlich einer Erlaubnis der Gemeinde als
Tragerin der StralRenbaulast fir Gehwege und Ful3gangerbereiche (§8 17
StrG, 8§ 8 Abs. 1 FStrG). Die Gemeinden kdnnen allerdings durch Satzung
vorschreiben, dass diese Sondernutzung keiner Erlaubnis bedarf (§ 16 Abs.
7 StrG, 8 8 Abs. 1 FStrG). Die Entscheidung Uber die Sondernutzungs-
erlaubnis steht zwar grundsatzlich im behérdlichen Ermessen; der
Ermessensspielraum wird aber wegen der Bedeutung der Wahlwerbung
dahin eingeschrankt, dass im Regelfall fir die Wahlwerbung ein Anspruch
auf Erlaubnis besteht, falls nicht entgegenstehende Belange, insbesondere

die Sicherheit und Ordnung des Verkehrs, Gberwiegen.

Die Gebuhrenpflicht und eine evtl. Gebuhrenfreiheit bestimmen sich nach
der gemeindlichen Satzung (8 19 StrG, § 8 Abs. 3 FStrG).

Werden Wabhlplakate neben der Stral3e aufgestellt, gelten folgende stral3en-
rechtliche Anbauvorschriften (8 9 FStrG, § 22 StrG):

- Keine straRenrechtlichen Beschrankungen bestehen fir Bundes-,
Landes- und KreisstralRen im ErschlieRungsbereich der Ortsdurch-

fahrten und fir Ortsstraf3en.

- Wahrend des Wahlkampfes gilt dies auch bei Landes- und Kreisstral3en
aulRerhalb des ErschlieBungsbereichs und fiir Gemeindeverbindungs-

stralRen.

- Dagegen durfen bei Bundesfernstral3en aul3erhalb der zur Erschliel3ung
der anliegenden Grundsticke bestimmten Teile der Ortsdurchfahrten
Wahlplakate nur in einer Entfernung von tber 40 m (bei Bundesauto-
bahnen) bzw. Gber 20 m (bei Bundesstral3en), jeweils gemessen vom
auReren Rand der befestigten Fahrbahn, aufgestellt werden. Aul3erhalb

des ErschlieBungsbereichs der Ortsdurchfahrten dirfen Wabhlplakate
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5.3

auch nicht an Bricken Uber Bundesfernstrallen angebracht werden.
Uber eine Befreiung von diesen Vorschriften entscheiden bei Bundes-
stralBen im Einzelfall die ortlich zustdndigen Landratsamter bzw. in
Stadtkreisen die Gemeinden. Bei Autobahnen ist das ortliche Regie-
rungsprasidium zustandig. Mit Rucksicht auf die Verkehrssicherheit wird
jedoch bei Bundesfernstral3en, insbesondere bei Autobahnen, in aller
Regel auch wahrend der Dauer des Wahlkampfes eine Befreiung nicht

erteilt werden kdnnen.

In allen Fallen ist jedoch die privatrechtliche Zustimmung des Grundsticks-
eigentimers erforderlich. Werden die Plakate auf StralRengrund (z.B. B6-
schungen) aufgestellt, ist ein Nutzungsvertrag mit dem Strafl3en-
baulasttrager abzuschlieBen. Durch das Aufstellen von Plakaten durfen
generell keine verkehrseinschrankenden Sichtbehinderungen entstehen.
Ferner besteht die Pflicht, in der Wahlkampfzeit aufgestellte Plakate nach
der Wahl zu entfernen, sofern keine anderslautende Genehmigung erteilt

wurde.

StralRenverkehrsrechtlich sind Werbeanlagen unter anderem auf3erhalb
geschlossener Ortschaften nur zuldssig, wenn dadurch am Verkehr
Teilnehmende nicht in einer den Verkehr gefahrdenden oder
erschwerenden Weise abgelenkt oder belastigt werden konnen (8 33 Abs.
1 Nr. 3 StVO). Bei Aufstellung der Wahlplakate unter Berticksichtigung der

stral3enrechtlichen Vorgaben bestehen grundsatzlich keine Bedenken.

Naturschutzrecht

Im Aul3enbereich sind Werbeanlagen nur aufgrund von Einzel-
genehmigungen der Naturschutzbehdrden gem. 8 21 des Naturschutz-
gesetzes zulassig. Fur den Begriff der Werbeanlagen ist 8 2 Abs. 9 LBO
entsprechend anzuwenden. Wabhlplakate, die im Zusammenhang mit

Wahlen fur die Dauer des Wahlkampfes angebracht oder aufgestellt
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werden, gelten daher entsprechend § 2 Abs. 9 Satz 3 Nr. 1 LBO nicht als
Werbeanlagen und sind ohne die sonst erforderliche Genehmigung

zulassig.

Allerdings bestehen in naturschutzrechtlichen Schutzgebieten und bei
besonders geschitzten Biotopen weitergehende Beschrankungen. Hier ist
regelmaRig aufgrund der Schutzgebietsverordnungen bzw. 8§ 30
Bundesnaturschutzgesetz die Erteilung einer Befreiung bzw. Ausnahme

durch die zustandige Naturschutzbehdérde erforderlich.

6. Informationsstande, Verteilung politischer Schriften

Die Aufstellung von Informationsstanden, Tischen o0.&4. in Fuf3ganger-
bereichen oder auf Gehwegen stellt eine erlaubnispflichtige Sonder-

nutzung dar.

Demgegenuber ist die Verteilung politischer Schriften wie Wahlzeitungen
oder Flugblatter auf Gehwegen oder in Ful3gangerbereichen als Teil des
kommunikativen Verkehrs und damit als erlaubnisfreie gemein-

gebrauchliche StralRennutzung anzusehen.

7. Wahlpropaganda im und am Wahlgebaude sowie im Zugangsbereich

Wahrend der Wahlzeit sind in und an dem Geb&ude, in dem sich der
Wahlraum befindet, sowie unmittelbar vor dem Zugang zu dem Gebaude
jede Beeinflussung der Wahler durch Wort, Ton, Schrift oder Bild sowie

jede Unterschriftensammlung verboten.

Wie der unmittelbare Zugangsbereich abzugrenzen ist, hangt von den je-

weiligen ortlichen Verhaltnissen ab. Entscheidend ist, dass die Wéahler den
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Wahlraum betreten kénnen, ohne unmittelbar zuvor durch Propaganda
oder Unterschriftensammlungen behindert oder beeinflusst zu werden. In
der Regel ist von einem Umkreis von etwa 20 m um den Zugang auszu-
gehen. Im Einzelfall kann auch ein weitergehender Schutzbereich geboten

sein.

Einem bestehenden berechtigten offentlichen Interesse an der Aufnahme
Prominenter bei der Stimmabgabe kann vom Wahlvorstand entsprochen
werden, wenn sichergestellt ist, dass es dabei weder zu Verletzungen des
aus Grunden der Wahlfreiheit und -gleichheit strikten Verbots der
unzulassigen Wahlpropaganda kommt, noch zu einer unangemessenen
Stérung der Wahlhandlung oder sonstigen Wabhlfehlern. Interviews im
Wahlraum sind zu unterlassen. Nach dem Bundeswahlgesetz sind jegliche
AuRerungen zur Stimmabgabe, zum Wahlerfolg u.a. nicht nur innerhalb
des Wahlraums, sondern auch in dem geschitzten Raum auf3erhalb des
Wahlraums verboten. Wahlerbefragungen nach der Stimmabgabe lber
den Inhalt der Wahlentwicklung sind méglich. Der Ablauf der Wahl und die
Ermittlung des amtlichen Wahlergebnisses darfen durch
Wahlerbefragungen aber nicht behindert werden. Eine Verdoffentlichung

der Ergebnisse der Wahlbefragungen vor Ablauf der Wabhlzeit ist verboten.
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